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 中美中美中美中美双边投资协定双边投资协定双边投资协定双边投资协定谈判谈判谈判谈判：：：：基于中国的视角基于中国的视角基于中国的视角基于中国的视角 Sheng Zhang****        鉴于中美两大经济体的实力及地位，中美双边投资协定（BIT）谈判备受人瞩目。尽管就该协定的重要性上已达成广泛共识，但在其形式和内容方面仍需进一步商讨，其内容在近两期的哥伦比亚国际直接投资展望中均有体现。1
 Donnelly 认为中美 BIT 应仿照 2012年不含“对中美不同立场采取折中态度”的美国BIT 范本，并指出谈判能否取得成效“完全取决于中国”。2

  

 在本期展望中，我希望加入一个基于中国视角的讨论。一个成功的 BIT 谈判需要中美双方共同的努力。中国向更高水平 BIT 迈进的行动使两国在谈判中的地位日益趋同。  

 

Donnelly 建议以 2012 年美国 BIT 范本作为模板。然而，一个成熟且全面的中美 BIT不应是仅基于一方利益设定的。BIT 谈判不同于起草一份 BIT 范本，特别是在中美双方进行谈判的情况下。多年来，中国与许多国家达成了 BIT，在世界经济与签订 BIT方面已逐步从一个参与者演变成为主导者。3
 根据其 BIT 的经验，中国势必会在此次谈判中维护本国利益。此外，美国已经有过对其 BIT 范本灵活变通的先例，例如在

2004 年美国 BIT 范本刊出后生效的澳大利亚美国自由贸易协议（FTA）中并没有包括投资国争端解决条款（ISDS）。并且美国似乎在跨太平洋伙伴关系谈判中也默许了澳大利亚对 ISDS 的拒绝。  

 

OECD 国家多边协定缔结的失败指明一个重要问题：重要利益相关者之间的利益是无法得到调节的。如果像Donnelly、Sauvant和陈辉萍所提出的，中美BIT可以为多边投资框架提供一个模板，那么这就应该是一个能够合理反映出双方利益的协议。2012 年美国 BIT 范本忽视了东道国的公共政策问题，引起了非政府组织的强烈不满，对于美国而言，此次的中美 BIT 也为该范本的完善提供一次机会。 
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另外，中国FDI管理体制也在由最初严格控制逐渐实现自由化。于 2012年末执政的中国新一届领导班子一直致力于改进中国 FDI 的法律机制，缩小中国与发达国家间的差距。在过去几个月，中国为确立更加自由化的管理框架，已经迈出了重要三步。一是，中方同意以准入前国民待遇和负面清单为基础，与美方进行 BIT 实质性谈判。4
 这一做法在中国以往的 BIT 实践中从未发生过，实为一项重大突破。二是，为深化改革开放（包括投资自由化），国务院批准设立上海自由贸易实验区（FTZ），并在近期发布了 FTZ 的总体规划。随后上海政府发布了外商投资的负面清单，具体说明了自贸区内中外投资者在待遇上的不同。5

 这些积极主动的措施旨在检验新的方案，并促进国内法律机制平稳适应更高水平的投资协定。第三，中共十八届三中全会确立的《中共中央关于全面化改革若干重大问题的决定》肯定了中国在放宽市场准入方面的努力，提出加快自贸区建设，开放内地和边境地区，《决定》同时明确指出，中国将统一国内法律法规，保证投资政策稳定、透明、可预期。6
 

 由中美 BIT引发的制度变革为中国在监管架构和善政廉政方面带来了深远的影响。或许是希望通过中美 BIT 谈判推进近年来被放缓的 FDI制度改革，此次谈判被通俗地称为“世纪谈判”或“入世第二季谈判”。  

 （翻译者南开大学国经所李凌睿） 
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