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 能源投资与基础设施合同在中非合约中仍占主导地位。然而，对制造业的投资却占据了中国对外 FDI的重大比重。其特点—由私有中小型企业进行的大量小规模交易—使流出量难以估算或控制。但是，中非各国政府对致力于引导此类型的 FDI。 

 来源于投资促进机构和中国驻非洲各国大使馆的数据表明，中国的制造业对外在增长。1
 在尼日利亚和加纳，注册的中国项目近三分之一是制造业项目；2

 在埃塞俄比亚，活跃的中国企业 65%以上是制造企业。3
 对中国国际化公司的调研指出，大量制造业企业走出国门，4

 这与民营企业纷纷建立海外生产基地的趋势是一致的。5
 

 中国政府考虑到国内外的政策原因，为该趋势给予官方支持。由于北京面临着国内产业结构调整与工资上涨，低技术制造业向海外转移促使国内高附加值产业的发展。通过将“中国制造”的标记转变为例如“埃塞俄比亚制造”等，可以减少与中国的廉价出口相关的贸易摩擦。最后，非洲消费者的本地化生产，解决了非洲所关心的与中国的不对称贸易关系—其中非洲国家出口资源并引进制造业。 

 加大对制造业“走出去”战略的政策支持力度。政府指导目录建议企业将制造业作为首选投资目标。放宽外汇管制、以及中央与省级政府提供的补贴和信贷，使小型企业更快地走上国际化道路。然而，无论是政策还是指导目录往往针对的是国有企业和大型民营企业。而制造商通常是与国家联系有限的小型民营企业。 

 为降低上述企业的国际化扩张风险，中国政府支持位于非洲的六个经贸合作区
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（ETCAs）。上述经贸合作区仿照中国早期特殊经济区中有关制造业、住房供给和零售业的规定。经贸合作区正在开发和帮助大型国企与民营企业的 FDI 项目，其中民营企业只有来自北京的少量资助。 

 然而，大多数经贸合作区吸引投资的速度缓慢。这种现象表明了重新包装一个成功的境内机构作为 OFDI 项目的主要挑战。区域成功的决定因素—政策背景、基础设施交付、民营企业的投资决策—大多在开发商和中国政府的控制范围之外。 

 中非合作 FDI 问题的另一方面是非洲吸收外资的能力。非洲大陆关注的首要问题是制造业的 FDI如何促进非洲加快工业化进程。然而非洲各国政府所面临的挑战是将投资目标与更广泛的产业规划相融合，使新流入的 FDI促进非洲经济转型。 

 做到这一点的最佳方法，要因 54个非洲国家不同的市场规模、禀赋结构和国内政治诉求而异。不过，政策干预有以下三个主要方面。第一，进口总额中大部分通过非正式网络转移与制造商的高生产成本，阻碍其成为行业中最大的企业。港口和边境更好的执行贸易法规与持续进行基础设施建设，使得国内生产更为合理。 

 第二，非洲的政策往往针对出口行业，但中国和其他外国制造商主要寻求的是当地市场占有率。政府有合理的理由强调出口，但在当前非洲的背景下，国内与区域市场对于推动经济增长和结构调整的作用经常被忽略。第三，也是政策干预最重要的方面，政策认可的趋势可以促进制造业的 FDI更好的融入国内经济。类似国内供应商程序和外企培训要求等法案，为当地生产者提供机会并为技术转让提供帮助。 

 非洲消费者的本地化生产—由中国和其他国家 FDI支持—许多非洲经济体颇具潜力。最终，吸引制造业 FDI的最佳方法是通过投资该部门的硬件与软件方面的基础设施使之成为一个整体—包括发电站和港口以及教育和培训。6
 这项举措将惠及国内外全体生产商。  

(南开大学国经所孙卓然翻译) 
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