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通过改善基础设施还是降低税收来吸引外国直接投资通过改善基础设施还是降低税收来吸引外国直接投资通过改善基础设施还是降低税收来吸引外国直接投资通过改善基础设施还是降低税收来吸引外国直接投资？？？？ 

Christian Bellak 与 Markus Leibrecht
1
 在当前经济危机下，所有国家都面临的一个至关重要的挑战是刺激投资，包括外国直接投资（FDI）。国家在吸引外资时通常采用改善基础设施和降低税收这两类政策作为吸引新的外国直接投资或保持现有外国直接投资的手段。的确，最近的实证研究（例如 Bénassy-Quéré et al. 2007；Bellak et al. 2009）证实：当保持其他重要的区位因素（比如市场规模，劳动力成本等等）不变的情况下，较低的税率与较好的基础设施都会对跨国公司投资于特定国家的决定产生重大影响。 良好的基础设施不仅是吸引国外投资者的一个关键因素，还有助于提升国内企业的竞争力。由于高税率——特别是高的公司所得税——会直接降低跨国公司的税后收入，因而它们经常被视为影响跨国公司进入的障碍。在其他投资条件相似的情况下，较低税收负担的区位因素可以改变跨国公司的投资决定（DeMooij和 Ederveen，2008）。 决策者需要在有限预算下寻求最优的政策组合，以最小的政府和纳税人成本
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来最大程度地吸引外国直接投资。这使他们感到压力。当决策者设计政策时，考虑到较好的基础设施和较低的税率均对外国直接投资产生重大影响，他们必须思考以下两个重要问题： 

1，对于吸引外国直接投资，较低的税率和较好的基础设施，哪个更为重要？ 

2，若一国在基础设施上投入较多，那么实施高税率会对外国直接投资产生什么负面影响？这是一个十分重要的问题。降低税率和投资基础设施这两个政策通常不能同时完成，因为部分税收要用于投资基础设施建设。但值得注意的是在大多数的情况下投资基础设施的资金不仅仅来源于流动要素的税收，还来源于包括债务在内的总预算收入。 

Bellak et al.（2009）的实证研究表明作为区位因素，税率（标准相关系数-0.25）的重要性弱于基础设施（0.27）。而且，该研究还表明在各种基础设施类型中，信息和通讯基础设施（0.45）比运输基础设施（0.19）和发电能力（0.06）更加重要。此外，无论是不同的规格还是包含在分析中的国家，税率和基础设施的影响力是很大的。关于后者，这个研究是以从 1995 年到 2005 年期间以双边外国直接投资流出量为衡量标准的外国直接投资为根据，这些外资从 7 个主要来源国（奥地利、德国、法国、英国、美国、荷兰、意大利）流向 8 个重要的中东欧国家（捷克斯洛伐克、匈牙利、波兰、斯洛伐克、斯洛文尼亚、保加利亚、黑塞哥维那、罗马尼亚）。2004 年以当前市场价格计算的人均国民生产总值如下：奥地利：28.3，德国：27.1，法国：26.8，英国：30，美国：32，荷兰：31，意大利
23.8，捷克斯洛伐克：8.2，匈牙利：7.7，波兰：5.2，斯洛伐克：6.1，斯洛文尼亚：13.4，保加利亚：2.6，黑塞哥维那：7.2，罗马尼亚：2.7。欧洲的平均人均国民生产总值是 21.7 。因此，该结论是基于对各种发展程度国家的研究推导出来的。最后，需要强调的是外国直接投资东道国在这两个关键变量——对外国直接投资税收负担和基础设施禀赋——是相当不平衡的。 对于第二个问题，该研究衡量了税率与基础设施之间的相互关系。分析结果表明高税率对外国直接投资的负面影响与一个国家的基础设施禀赋呈负相关性。事实上，如果一个国家拥有相对较好的基础设施，税率的负面影响甚至会消失。即基础设施产生了特殊的区位优势，这使得对外国直接投资所获利润征收高税收也不会阻碍此类投资。 



 

 

结论结论结论结论 对寻求吸引外国直接投资的国家而言，该重要结果的政策性含义实际上取决于该国的税收体制，特别是对于像美国这样正在比较减税与增加基础设施建设支出两者作用的国家。 高税率的国家应当继续投资基础设施建设，而不必参与到降低税率的竞争中去，因为发达的基础设施将消除高税率对吸引和保持外国直接投资的潜在负面影响。基础设施禀赋在平均水平以上的国家可以向公司征税来投资基础设施。换言之，如果一项政策在生产领域相关的基础设施上的投资促进了生产率的提高，那么事实上也补偿了对跨国公司增收高税率的负面影响。 对这样的政府而言，政策的问题在于应在基础设施上投资多少，以及国家应集中投资哪种类型的基础设施。正如前文提到的，信息和通讯基础设施在吸引外国直接投资上最有效，其次是交通基础设施。而且，作为外国直接投资的决定因素，良好的信息和通讯设施比低公司税率更为重要（各自的标准系数是 0.45 和
0.25）。因此，为了吸引和保持外国直接投资，与降低公司税率相比，投资信息和通讯设施是更好的方式。 对于许多发展中国家和转型经济国家，他们的基础设施禀赋较差而税率较低，因此税率政策相对更为重要，因为基础设施禀赋不能补偿高税率的成本。但是，好的一面是外国直接投资确实会随税率的变化而变化，因此这些国家可以通过调整税率政策以吸引更多的外国直接投资。在短期内，这些国家通过依靠公司所得税战略吸引外国直接投资。但是长期可能会阻碍外国直接投资在改善该国基础设施上作出积极贡献。 在当前的经济危机时期，各国正在设法设计一揽子计划刺激国内企业和跨国公司的投资，这些结论对此有重要意义。 （南开大学国经所硕士生徐国方翻译） 
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