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José Guimón∗

  于 2009年批准的里斯本条约的一项重要的创新是将 FDI纳入了共同贸易政策的范围，这意味着某些 FDI 管理权限从成员国转移至欧盟，赋予欧盟缔结国际投资条约的能力。1到目前为止，各成员国仍拥有 FDI 的完全控制权，欧盟组织的作用非常有限。鉴于发展过程中产生的法律和政治问题，如何解读和执行新条约仍有待观察。 条约并未变更任何 FDI 促进权限，但这或许是一个机遇，能在欧盟层面采取更加积极协调的方式促进 FDI。在欧洲单一市场内，成员国之间竞争激烈，并且国家和次国家级投资促进机构（IPAs）利用资源的规模和范围稳步扩大。尽管各国间促进 FDI的竞争依然存在，但目前关键的问题是要加大成员国间的合作，以吸引更多的 FDI进入欧盟整体内。 这种提议的产生有以下几个原因。在欧盟层面促进 FDI 能解决信息失灵的问题：例如，外国跨国企业在欧盟内部的跨界活动，欧盟层面的刺激计划，以及受益于欧洲研发基金的欧洲研究网络机制。近些年来 FDI 流入量的急剧下降也支持了欧盟作为一个整体来促进 FDI的方式：根据 UNCTAD的报告，欧盟 FDI
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 流入量在 2008年下降 40%之后，2009年继续下降了 28%。这并不意味着欧盟吸引 FDI 的竞争力正在丧失——例如美国也曾经历过类似的下降——但仍然值得关注。明确的是，在全球 FDI 总流量萎缩的背景下，发达国家 FDI 流量下降的幅度明显大于发展中国家。2此外，前景也令人担忧，2009 年—2011 年间 15 个最具吸引力的国家中只有 4 个是欧盟成员国。3最具吸引力的国家是中国，其次是美国，排在欧盟第一位的是英国，它在总排行中位列第六。除改善商业环境的必要改革外，促进 FDI更有效的方式似乎是使欧盟成为一个区域集团。事实上，在最近几年沿着上述思维已经出现了一些举措。例如，2007 年法国和德国的政府 IPAs的联合创设了欧洲 FDI吸引力排行榜，分析欧洲的投资环境并对欧洲商业优势进行了综合性审视。其基准研究采用全面广泛的经济与社会指标，将欧洲与其他具有竞争力的投资国（包括美国、中国、日本、印度和巴西）进行比较。 最近，欧盟世界投资促进机构协会（WAIPA）也采取了行动。WAIPA 使世界各地的国家和次国家投资促进机构聚到一起，该协会目前由机构“Invest in 

Spain”担任主席，协会包括了除卢森堡外的所有欧盟成员国。“Invest in Spain”起草了一份名为“Why Europe?”的投资促进草案，并与其他欧盟 IPAs进行讨论。这份文件旨在成为欧盟整体的市场文件和投资国际传播指南。 以上措施只是欧盟内部合作的初步阶段，主要集中在促进文件和投资指南的阐述。接下来的问题（更有争议）是欧盟是否应该进一步制定共同的 FDI 促进政策和工具。这需要在“EU IPA”的帮助下进行，该机构类似于美国的“Invest in 

America”。 跟“Invest in America”一样，“EU IPA”应该着重促进欧盟变成一个整体。它可以建立网站或印发材料，提供关于欧盟不同部门的优势、管理制度、欧盟层面的激励机制等相关信息。这能为外国投资者提供支持，例如帮助他们寻找合适的商业伙伴或供应商，以及主动遵守欧盟层面的竞争法规。它也可以着眼于促进各国 IPAs 间的协同与合作，例如，可通过举办联合研讨会和组成驻外使团。最后，通过为外国投资者所担忧的商业环境问题提供可行的解决方法，“EU IPA”可以在布鲁塞尔扮演一个重要的投资促进角色。它应该始终保持中立，当被问及
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 欧盟内具体的投资地点时，可让外国投资者向不同的国家联络点寻求帮助。该机构并不需要大的组织结构，例如，“Invest in America”的运作只有约 7个雇员。 欧盟共同促进投资的首要任务应是更好的宣传欧盟作为一个创新和研发地的优势，因为目前建设的诸多所谓的欧洲研究区仍然限制外国投资者进入。欧盟成为“世界上最具竞争力的知识经济体”的愿望不仅需要鼓励欧洲企业更多的向研发部门投资，还应当吸引众多国外跨国企业的研发活动。 各成员国之间仍存在竞争，而为了使欧盟整体更具全球竞争力又需要加强合作，未来主要的挑战将是在这两方面进行平衡。 
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